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国际铁路通关模式研究

焦永泉

（中国水利水电第三工程局有限公司，　西安 ７１００２４）

摘　要：国际铁路在通过两国边境时，不同的通关模式对通关效率、工程规模、实施难易程度等影响较大。本
文在说明铁路通关作业工作内容的基础上，重点对“两地两检”、“一地两检”两种通关模式进行说明和分析，

指出为提高通关效率，应优先考虑采用“一地两检”通关模式的思路。同时，为解决两国间地位、利益对等问

题，降低实施难度，提出了变通的“一地两检”的通关模式。
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　　自２０１３年“一带一路”倡议提出以来，国际合作
越来越紧密，国家间的互联互通需求越来越多。对长

距离货物运输来说，铁路与海运相比具有时效优势，与

空运相比具有成本优势，是目前性价比最高的运输方

式，尤其对于大宗货物。因此，国际间的货物运输越来

越多地采取了铁路运输方式，如目前开通的中欧班列，

在中国与欧洲及“一带一路”沿线各国的货物交流中

发挥了重要作用。

在铁路通过两国边境时，针对不同的情况可采取

不同的通关模式，而不同的通关模式其通关效率将有

所不同。如何选择合适的通关模式是我们在进行国际

铁路建设时必须考虑的问题。

１　铁路通关作业工作内容
列车通关作业在口岸站完成，包括海关、检验检

疫、边防等检查作业和联运交接。

（１）海关作业：对进出国境的货物、货币、金银、证
券、行李物品、邮递物品、运输工具，进行实际的监督管
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理、稽征关税和代征法定的其他税费，临时保管通关货

物和统计进出口商品等；查禁走私，一切进出国境的货

物、运输工具，除国家法律有特别规定的以外，都要在

进出国境时向海关申报，接受海关检查（查验）。对不

符合国家法律规定的进出口物品不予放行、进行罚款，

直至没收或销毁。

（２）检验检疫：对出入境的货物、人员、交通工具、
集装箱、行李邮包携带物等进行卫生检疫、动植物检

疫、商品检验等，以保障人员、动植物安全卫生和商品

质量。

（３）边防检查：对出入国境人员的护照、证件、签
证、出入境登记卡、出入境人员携带的行李物品和财

物、交通运输工具及其运载货物等进行检查和监护，以

及对出入国境的交通运输工具和人员进行管理和对违

反规章的行为进行处理等。

联运交接工作是由铁路运营单位完成，口岸站设

置交接所，完成相关票据的交接、记录工作。

２　国际铁路主要通关模式说明
当前采用的铁路通关模式有两地两检、一地两检、

自由通关、境内关外４种方式。其中自由通关模式效
率最高，但除在欧盟内部使用外，其他国际铁路几乎没

采用；境内关外模式则主要是在吞吐量特别大、地理位

置优越的口岸站设置，对于国际铁路而言，实现难度极

大，所以也几乎没采用。因此，铁路口岸站设置普遍考

虑采用“两地两检”、“一地两检“２种模式。
２．１　“两地两检”模式

相邻国家（地区）在临近边境的地点各自设置一

个口岸站，对出入境人员和车辆、进出口货物进行海

关、检验检疫及边防等检查，如图１所示。采取这种方
式，出入境人员和车辆、进出口货物需要经历两次检

查，一次是本国海关的出境检查，另一次是邻国海关的

入境检查。当前，国内的霍尔果斯、满洲里、绥芬河、二

连浩特、阿拉山口、丹东、图们、珲春、集安、凭祥和山腰

等１１个铁路口岸站均采用该模式。

图１　“两地两检”模式口岸站设置示意图

（１）旅客列车通关作业
“两地两检”模式下旅客列车通关作业基本流程，

如图２所示。

图２　“两地两检“模式下旅客列车通关流程图

（２）货物列车通关作业
“两地两检”模式下货物列车通关作业基本流程，

如图３所示。

图３　“两地两检“模式下货物列车通关流程图

２．２　“一地两检”模式
相邻两国（地区）通过协商，确定在某一国临近边

境的地点设置口岸站，两国（地区）双方办理通关作业

的机构在该口岸站合署办公，联合执行监管，如图４所
示。采取这种方式，出入境人员和车辆、进出口货物仅

需在一个地方就可完成出、入境检查。２０１８年９月开
通的广深港高铁香港西九龙站采用的即为“一地两

检”模式。

（１）旅客列车通关作业
“一地两检”模式下的旅客列车通关作业基本流

程，如图５所示。
（２）货物列车通关作业
“一地两检”模式下的货物列车通关作业基本流
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图４　“一地两检”模式车站布置示意图

图５　“一地两检“模式下旅客列车通关流程图

程，如图６所示。

图６　“一地两检“模式下货物列车通关流程图

３　通关模式优缺点分析
３．１　“两地两检”通关模式的优缺点

（１）优点：①是目前国际铁路采用最多的通关模
式，有成熟经验借鉴，易于实施；②因为是在相邻国各
自的主权范围内设置口岸站，通关作业可以完全按照

本国法律、法规、政策执行，不存在两国之间法律、法规

和政策之间的冲突和干扰，政府间谈判工作难度较小，

实施难度也较小。

（２）缺点：①由于出入境人员和车辆、进出口货物
需要经历两次检查，效率较低，费时较长；②需设置
２个口岸站，占地较多，建设成本较高。
３．２　“一地两检”通关模式的特点

（１）优点：①出入境人员和车辆、进出口货物仅需

经历１次检查，通关效率更高，费时更短，有利于提高
列车的旅行速度，提升铁路运输的竞争力；②仅需设置
１个口岸站，有利于节约土地，降低成本；③对于两国
边境附近地形、地质条件差异较大的情况，可选择地形

地质条件好、有利于节约投资、改善运营环境的口岸站

位置，口岸站的选择更为灵活。

（２）缺点：①该模式目前应用较少，缺乏成熟经验
借鉴，实施过程中遇到的问题可能更多，需要研究的内

容也更多；②因涉及到两国（地区）在某一国（地区）合
署办公，而两国的法律、法规及政策存在差异，且涉及

到双方利益问题，需要在技术、司法、政策方面创新，并

进行多方面的沟通和协调，签订各类协议达成共识后

方能实施，谈判周期长、实施难度大。

２种模式在其他方面的差异，如表１所示。
表１　“两地两检”与“一地两检”通关模式对比分析

项目 “两地两检”通关模式 “一地两检”通关模式

口岸站
两国（地区）各设置口岸
站，各口岸站设置各自的
检查区

两国（地区）合设一个
口岸站，仅设置一个检
查区，两国（地区）相关
部门合署办公

工作人员
办公区域

工作人员在本国检查区
进行查验工作

其中一国（地区）工作
人员需要跨境至邻国
（地区）检查区进行查
验工作

检查次数
出入境人员和车辆、进出
口货物进行２次检查

出入境人员和车辆、进
出口货物进行１次检查

站房及办
公房屋规模

仅一国工作人员办公，站
房及办公房屋面积较小

两国工作人员合署办
公，站房及办公房屋面
积较大

通关作业内容
铁路联运交接、海关、检
验检疫、边检作业

铁路联运交接、海关、
检验检疫、边检作业

通关作业效率 两次通关，效率较低
一次通关，作业效率
较高

实现条件
具有现成的铁路口岸实
际操作经验

技术上创新，政策、司
法方面创新，两国铁路
运营部门、边防检查、
海关、检验检疫等政府
职能部门签订各类协
议，达成共识后才能
实现

实现难度
两国政府间需协商的内
容少，且有成熟经验可借
鉴，易实现

两国政府间需协商的
内容多，达成共识的周
期长，实施难度较大

用地量 用地较大 用地较小

工程及投资额
工程量相对较大，概算总
额大

工程量相对较小，概算
总额小

４　通关模式的适应性分析

综上所述，“两地两检”是最为成熟且应用最广的

通关模式，易于实施，但其耗费时间长，通关效率低，增

加铁路运输时间，不利于铁路高效运输能力的发挥。

因此，在可能的情况下，应优先考虑采用“一地两检”

模式，但该模式涉及到邻国之间相关政策及利益方面
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的谈判，尤其是仅设置一个口岸站时，两国之间处于显

著不对等的地位，实施难度极大。

基于以上问题，可考虑采用变通的“一地两检”模

式，以解决两国（地区）之间相互对等的问题，既可达

到“一地两检”的功能，也可减少两国（地区）之间利益

冲突，有助于谈判的成功。

（１）在两个国家（地区）均设置口岸站，但两个口
岸站均按合署办公设置，考虑在入境国进行海关、检验

检疫及边防检查。该模式下，两个口岸站均有邻国的

工作人员过境合署办公，在口岸站一次完成邻国的出

境和本国的入境作业。对于出入境的人员和车辆、进

出口货物仅在入境国进行一次检查，与“一地两检”模

式的效率是一样的；对于两国来说，地位、利益对等，可

以降低利益分歧和冲突，有利于谈判的实现。由于仅

在入境国进行检查，出境的人员、车辆及货物不进行检

查，所以口岸站规模较“一地两检”、“两地两检”的规

模都更小。

（２）若相邻国家间有两条国际铁路连接，可以考
虑其中一条铁路在一国设置“一地两检”口岸站，邻国

工作人员过境来办理其出入境作业；另一条铁路在邻

国设置“一地两检”口岸站，本国工作人员过境至邻国

办理出入境作业。该模式下，每条线路上出入境人员

和车辆、进出口货物仅需进行一次检查；对于两国来

说，其地位、利益也较为对等，可以降低利益分歧和冲

突，有利于谈判的实现。

５　结论

对于国际铁路来说，其通关模式将影响到口岸站

的设置方式、位置、机车交路、维修方式、工程规模及成

本等，若两国之间采用不同轨距，还将影响到换装站的

设置。通关模式不仅涉及到技术方面的问题，更重要

的是涉及到邻国之间在法律、法规、政策及利益方面的

关切，需要经过各方充分协调、沟通、谈判并签署相关

协议后确定。

为提高通关效率，缩减通关时间，减少占地和工程

投资，增强铁路运输的竞争力，在条件允许的情况下，

应优先采用“一地两检”模式（包括变通的“一地两检”

模式）。
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