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摘　要：调整材料价格是铁路建设管理过程中合理控制投资的重要方法，受地形、地质、当地经济、加工运输
等多种因素影响，现行全国统一的价格调整机制无法真实反映现场实际情况。本文采用变异系数统计法，以

四川、云南、贵州等西南山区省份的水泥、钢材、燃油料等主要材料为例，梳理调整机制及影响因素，探讨铁路

信息价与地方信息价差异，提出铁路工程材料价格确定或调差的优化建议，为铁路建设合理控制投资及深化

铁路造价标准改革，提供技术支持。
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　　随着近年来我国铁路建设重心向西南部转移，铁
路工程建设管理面临着新情况和新问题，对合理确定

铁路工程建设投资提出了新思路和新要求。西南地区

相较于我国其他地区，在地形地质条件、气候条件等方

面存在显著差异性［１］，其中，四川、云南、贵州等西南

山区地域辽阔，自然环境丰富多样，各地区材料生产的

原料成本、加工成本、运输成本等差异较大［２］，加之西

南山区铁路工期往往较长，如何制定合理的建设过程
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中材料价格调整机制是摆在铁路建设者面前的重点问

题。本文结合铁路行业调价机制和地方实际情况，采

用变异系数统计分析方法，梳理调整机制及影响因素，

提出西南山区铁路调价适应性建议，可为合理确定西

南山区铁路投资提供技术支持。

１　铁路工程材料价格确定机制
根据国铁科法〔２０１７〕３１号《铁路基本建设工程设

计概（预）算费用定额》规定［３］，并结合实际应用情况，

对材料价格调整机制分析如下。

１．１　铁路行业
水泥、木材、钢材等主要材料基期价格按《铁路工

程材料基期价格》执行，编制期价格采用不含可抵扣

进项税额的价格，由设计单位调查分析确定［４］。

施工机械用油燃料的预算价格为包含该材料全部

运杂费和采购及保管费的价格，基期价格按《铁路工

程材料基期价格》执行，编制期价格采用不含可抵扣

进项税额的价格，由设计单位调查分析确定。

实际应用中，由中国国家铁路集团有限公司批复

的铁路建设项目中往往明确采用国家铁路局发布的某

一季度《铁路工程建设主要材料价格信息》（简称“国

铁信息价”）作为编制期价格。国铁信息价主要涉及

水泥、钢材、轨料、油燃料、钢梁、管材、四电材料等。

其中：

（１）水泥、木材、钢材等信息价为不含进项税的综
合出厂价，综合出厂价是指交货地点（生产厂或能办

理货运业务的铁路营业站、水运码头等）的价格，国铁

信息价中水泥是以省为单位的区间值，实际应用中往

往以中位值作为设计采用材料价格，其他材料是以省

为单位的定值。

（２）汽油、柴油的价格信息以国家发改委发布的
价格为基础，综合确定不含进项税的工地价（材料运

至工地的价格，含全部运杂费与采购及保管费）。

１．２　与其他行业对比
对于其他行业而言，如公路工程，根据ＪＴＧ３８３０－２０１８

《公路工程建设项目概算预算编制办法》及其配套定

额，公路工程编制期单价执行工程所在地的人工、材料

和设备、施工机械价格，即未采用全国统一的编制期价

格体系。实际应用过程中材料编制期价格一般参照本

地区《造价信息》发布的价格和按调查的市场价格进

行综合取定。例如四川省川交造价〔２０１６〕号《关于印
发〈四川省高速公路工程初步设计概算施工图设计预

算审核指导意见（试行）的通知〉》中规定：主要材料单

价依据审核期《四川交通建设工程造价管理信息》进

行调整，该体系由四川省交通运输厅主管下的交通建

设工程造价管理站发布，各类材料以地级市为单位分

类体现其价格。

２　铁路工程材料价格调整机制
铁建设〔２００９〕４６号《关于铁路建设项目实施阶段

材料价差调整的指导意见》规定：由施工企业采购的

钢材、水泥等主要材料，按照原铁道部经济规划研究院

发布的《铁路工程建设主要材料价格信息》当期信息

价与编制期概算价之差计算材料价差。建设单位招标

材料的价差，根据有关规定，按批准的变更设计

计算［５］。

由施工企业采购的材料，施工合同有风险包干费

的，概算中材料价格变化幅度（以批准编制期概算价

为准）在±５％以内部分由施工企业承担，超出部分纳
入概算并由建设单位承担；施工合同没有风险包干费

的，概算中材料价格变化幅度（以批准编制期概算价

为准）在±３％以内部分由施工企业承担，超出部分纳
入概算并由建设单位承担。铁路建设项目材料差价半

年调整一次。建设单位招标采购材料价格超过概算价

的，按规定程序报批，材料价差按最终实际采购费用进

行结算，并相应调整合同额与验工计价。

实际应用过程中基本按铁建设〔２００９〕４６号文《关
于铁路建设项目实施阶段材料价差调整的指导意见》

规定执行，其调整内容主要有：钢材、钢件、桥梁及桥梁

结构材料、水泥、混凝土外加剂和粉煤灰、隧道防水板

和止水带、电杆、接触网支柱、电缆、轨道结构材料、变

电设备、牵引变电设备、接触网设备器材、车辆维修运

营维护设备、信号设备、通信设备、燃油、道砟。

３　变异系数统计法的提出
在统计学范畴中，变异系数统计法，又称“离散系

数统计法”（ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔｏｆｖａｒｉａｔｉｏｎ），是概率分布离散程
度的一个归一化量度，为标准差与平均值之比［６］：

Ｃν＝
σ
μ

（１）

式中：σ———标准差；
μ———平均值。
当需要比较两组数据离散程度大小的时候，当两

组数据的计量尺度存在较大差异，或数据计量单位有

所不同时，直接使用统计学中的标准差进行比较恐无

法实现，应消除计量尺度和计量单位的影响。变异系

数能通过比率计算的方式有效解决这一问题，可将不

同计量尺度和计量单位的数据进行比较。事实上，可
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以认为变异系数和极差、标准差和方差一样，都是反映

数据离散程度的绝对值。其数据大小不仅受变量值离

散程度的影响，还受变量值平均水平大小的影响。

４　铁路材料价格调整机制问题研究

如前所述，西南山区若按照铁路工程通用的价格

确定和调整机制（以省为单位统一定价、调价），必然

与实际采购价格出现较大偏差。尤其在一些艰险山

区，材料的交货地点与生产厂的运输距离常常较远，而

批复实施的铁路项目中水泥、钢材多以地级市为交货

地点。若以国铁信息价作为材料综合价再加上交货地

点至工地的运杂费作为材料工地价，则省制统一价难

以真实反映艰险复杂山区的材料采购价格，即使部分

材料进入了价差调整范围，调整后的单价仍与实际采

购价格存在一定差距。国铁信息价中油燃料的信息价

为含运杂费的工地价，同样以省为单位统一定价，在出

厂单价和运杂费方面均无法体现出地区差异性［７］。

因此，本次研究以水泥、钢材、油燃料为例，分析四川、

云南、贵州三省各地级市信息价同国铁信息价的差异

性，并以江西省作为平原地区的对照对象分析平原地

区和艰险复杂山区的材料单价的差异性。受篇幅所

限，具体分析以水泥为主，钢材和燃油料直接论述其

结论。

４．１　西南山区材料价格调整机制数据分析
以２０１９年２季度为例，铁路经济规划研究院发布

的《铁路工程建设 ２０１９年第二季度主要材料价格》
中，四川、云南、贵州三省的水泥单价统计如表１所示，
国铁信息价中水泥分三类，以省为单位规定了上限值

和下限值，目前国铁批复的项目中往往以中值控制。

表１　２０１９年第二季度国铁信息价水泥（元／ｔ）

地区 水泥类别 下限值 上限值 中值

四川省

云南省

贵州省

Ｐ．Ｏ．５２．５ ３８４ ４７８ ４３１
Ｐ．Ｏ．４２．５ ３２９ ４５９ ３９４
３２．５ ３２３ ４２２ ３７２．５

Ｐ．Ｏ．５２．５ ２６６ ３６７ ３１６．５
Ｐ．Ｏ．４２．５ ２５７ ３５１ ３０４
３２．５ ２３８ ３０４ ２７１

Ｐ．Ｏ．５２．５ ２５７ ３６０ ３０８．５
Ｐ．Ｏ．４２．５ ２１７ ３２７ ２７２
３２．５ １９７ ２５７ ２２７

（１）四川省
以Ｐ．Ｏ．４２．５水泥为分析对象，根据２０１９年６月

发布的《四川工程造价信息》统计出四川省 ２０１９年
５月各地级市主城区Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信息价，并扣除一
定运杂费后，与同期国铁信息价进行对比，如图１、图２
所示。

图１　２０１９年５月四川省各地级市主城区Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信
息价图

图２　２０１９年５月四川省Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信息价较当期国铁
信息价中值差额图

将统计信息进行对比分析可知，对于水泥材料，四川省

各市信息价普遍高于国铁信息价，其中仅在广安、泸

州、巴中、自贡等地出现了地方信息价在国铁信息价上

下限范围内，其余地区均超过了国铁信息价上限值，其

中凉山州、眉山市、雅安市３个地区地方信息价均高于
国铁信息价中值３０％以上，阿坝州、甘孜州地方信息
价已经超过国铁信息价中值５０％以上。

（２）云南省
以Ｐ．Ｏ．４２．５水泥为分析对象，根据《云南工程建

设标准定额信息》统计出云南省２０１９年５月各地级市
主城区Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信息价，并扣除一定运杂费后，
与同期国铁信息价对比如图３、图４所示。

将统计信息进行对比分析可知，对于水泥材料，云

南省各市信息价同样普遍高于国铁信息价，仅曲靖市、

保山市出现了地方信息价在国铁信息价上下限范围

内，其余地区均超过了国铁信息价上限值，其中丽江

市、昭通市、临沧市、西双版纳州等４个地区信息价均
高于国铁信息价中值４０％以上，普洱市信息价均高于
国铁信息价中值５０％以上。

（３）贵州省
根据《贵州省建设工程造价信息》统计 ２０１９年
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图３　２０１９年５月云南省各地级市主城区Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信
息价图

图４　２０１９年５月云南省Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信息价较当期国铁
信息价中值差额图

５月各地级市主城区Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信息价，并扣除一
定运杂费后，与同期国铁信息价对比如图 ５、图 ６
所示。

图５　２０１９年５月贵州省各地级市主城区Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信
息价图

将统计信息进行对比分析可知，贵州省各市区水

泥信息价均超过了国铁信息价上限值，同时省内各市

内部差异较小，其中毕节市、铜仁市、黔西南州、遵义

图６　２０１９年５月贵州省Ｐ．Ｏ．４２．５水泥信息价较当期国铁
信息价中值差额图

市、黔东南州５个地区信息价均高于国铁信息价中值
３０％以上。
４．２　基于变异系数统计法的材料价格调整机制的对

照分析

　　以江西省作为平原地区对照对象，统计出江西省
Ｐ．Ｏ．４２．５水泥地方信息价与国铁信息价，并将四川
省、云南省、贵州省、江西省 Ｐ．Ｏ．４２５水泥２０１９年二
季度地方信息价以及国铁信息价汇总分析如表２所
示，采用变异系数统计法对数据进行计算并对照分析

如图７所示。
表２　２０１９年第二季度Ｐ．Ｏ．４２．５水泥地方信息价与国铁信息

价对比表（元／ｔ）
类别 四川省 云南省 贵州省 江西省

地方信息价
（扣运杂费）

最低值 ４２２ ３０６ ３６１ ３５９
最高值 ６００ ４７９ ３９０ ４９５
极差 １７８ １７３ ２９ １３６
均值 ４９３ ４０５ ３７４ ４２９
标准差 ４７．９ ４１．３ ９．３ ３７．８

变异系数／％ ９．７ １０．２ ２．５ ８．８

国铁信息价

下限值 ３２９ ２５７ ２１７ ３０４
上限值 ４５９ ３５１ ３２７ ４２６
极差 １３０ ９４ １１０ １２２
中值 ３９４ ３０４ ２７２ ３６５

地方信息价均值
较国铁信息价中值

差额 ９９ １０１ １０２ ６４
增减幅度／％ ２５．２ ３３．１ ３７．６ １７．４

图７　各省水泥地方信息价变异系数图
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　　从表２、图７可以看出：
（１）四川、云南、贵州、江西四省水泥地方信息价

均值均较国铁信息价中值更高，同时其增加幅度分别

为２５．２％、３３．１％、３７．６％、１７．４％，呈现出平原地区
地方信息价较国铁信息价差异更小的趋势，即江西省

的国铁信息价中值同地方信息价中值较接近，而西南

三省差异显著。

（２）采用变异系数计算后，上述四省水泥地方信
息价的变异系数分别为９．７％、１０．２％、２．５％、８．８％，
其中贵州省的变异系数较低，说明贵州省内各市水泥

资源水平较一致，其他三省份的水泥均较离散，且程度

接近。

对钢材和燃油料也做上述分析，得到价格均值和

调整变异系数如图８所示。

图８　价格均值和调整变异系数图

　　从图８可以看出，从４个省份的均值上分析，四省
的地方信息价均值均较国铁信息价更高，钢材在１０％
以内，但云南省燃油料的增幅最显著，超过了１０％，其
次是四川省和贵州省，江西省地方信息价较接近国铁

信息价。从４个省份的变异系数上分析，四川省内各
市的钢筋单价差距最大，变异系数在 ５％～６％；其余
三省差异较小，变异系数均在２％左右。说明四川省
内各市钢材资源水平差异最为显著。四川省、江西省

内各市的油燃料单 价 差 距 最 大，变 异 系 数 在

６％～９％；其余两省差异较小，变异系数均在 １％左
右。说明四川、江西两省内各市油燃料资源水平差异

最为显著。

４．３　材料价格调整机制结论与建议
综上所述，对于水泥、钢材和油燃料，国铁信息价

单价普遍低于各省的地方信息价，水泥单价的差距达

２０％～３０％；钢材单价的差距在１０％以内；油燃料单
价的差距，云南省在１０％～２０％，其他省份差距在６％
以内。通过对变异系数进行比较发现，各省内部各市

县之间存在明显差异，不同材料变异显著程度呈现出

水泥＞油燃料＞钢材的情况。国铁信息价的上、下限

取中值或者定值不能完全真实反映实际各地区情

况［８］，目前常用的按地级市或货运火车站作为材料起

运点的做法难以真实反映艰险复杂山区项目中的材料

运杂费，地区差异性未得到真实体现。

因此，对现行材料价格调整机制作如下建议：

（１）国铁信息价与地方信息价差异较大，应加强
数据调查和收集，提高信息价格准确性。

（２）国铁信息价以省为单位，无法体现地区差异
性，建议结合其他行业或地方信息价和调查价综合考

虑材料编制期价格。

（３）国铁信息价中油燃料单价为省制的工地价，
无法涵盖艰险复杂山区铁路中较高的运杂费，建议油

燃料按供应方案单列运杂费。

（４）西南山区铁路材料运输距离长、运输条件困
难，运杂费占比较高，而现行材料价差调整机制中未对

运输费用差进行调整，导致价差调整不完全，建议将运

杂费纳入价差调整范围。

（５）除此以外，砂、碎石等建筑材料在实际建设过
程中受市场经济、环境变化、政策法规等影响，材料价

（下转第５９页）
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５　结束语

山区地形地质条件复杂，山区高速铁路桥隧比重

高，沿线经济据点分散，站点设置对正线绕行长度影响

较大，应结合线路走向合理分布车站。山区高速铁路

以２个站台规模的车站为主，重要城市车站规模根据
客流量和客车对数等确定，复杂山区应因地制宜设置

站址、站型和站坪。

复杂山区高速铁路站场工程具有特殊性和多样

性，应根据不同工程技术条件进行差异化创新设计，达

到降低工程风险、节省工程投资、节约土地、运输组织

灵活、旅客出行便捷和服务地方经济发展的目的。
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格浮动明显、地区差异性较大，建议纳入价差调整范

围。

５　结束语

受西南山区供需关系影响，铁路建设过程中，实际

采购价格与信息价往往差异较大，结合铁路工程建设

项目特点和投资管理机制，本文剖析了铁路工程材料

价格确定和调整机制，研究近年四川、云南、贵州等西

南山区省份的水泥、钢材、燃油料等主要材料的铁路工

程信息价与地方建筑市场公布的信息价、铁路工程项

目实际采购价格等的差异及变化趋势，并采用变异系

数统计法对较难横向比较的数据进行计算对比，提出

铁路工程材料价格确定或调差的优化建议，为上级主

管部门在现有标准基础上深化改革，提供了技术支持。
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