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雅万高速铁路区间四电房屋通所道路设计
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摘　要：铁路区间四电房屋通所道路的设计是一个系统性工程，印尼雅万高速铁路因其项目特点，在通所道
路设计过程中遇到了一些国内罕见的困难与挑战。本文结合雅万高速铁路工程的实际情况对通所道路设计

开展研究，首先介绍了雅万高速铁路的项目特点，然后结合具体工程案例，研究了利用已征用地、与改移道路

结合设计、与施工便道结合设计、寻找替代方案等通所道路设计方案，最后在总结雅万高速铁路通所道路设

计经验与教训的基础了，提炼出在国外铁路项目通所道路设计中应注重的原则及事项，以期为其他海外铁路

项目提供借鉴参考。
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　　铁路区间四电房屋是指为铁路运输服务的通信、
信号、电力等设备所使用的区间房屋，包括牵引变电

所、ＡＴ所和通信基站等［１］。ＴＢ１００９７－２０１９《铁路房
屋建筑设计标准》规定铁路房屋建筑设计应满足设备
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安装、检修、更换等使用要求及设备更换的运输通道要

求［２］。为满足上述要求，需设计通所道路将四电房屋

与外部道路进行连接，方便四电设备的安装运输和检

修维护。

印尼雅加达—万隆高速铁路（简称“雅万高铁”）

是中国高速铁路技术全系统、全要素和全产业链走出

国门的“第一单”，也是“一带一路”重要倡议的标志性

工程［３］。项目自２０１６年１月开工，目前土建工程已进
入建设的决胜阶段。本文以雅万高铁为工程实例，探

讨高速铁路区间四电房屋通所道路设计的相关问题，

总结经验教训，以期为其他海外铁路项目提供借鉴与

参考。

１　项目情况及设计依据

１．１　雅万高铁区间四电房屋情况
雅万高铁位于印尼人口最为集中的爪哇岛，起自

印尼首都雅加达市，终至印尼第四大城市万隆市，远期

将作为雅加达—泗水高速铁路的一部分［４］。设计速

度３５０ｋｍ／ｈ，线路正线长 １４２３ｋｍ，全线设哈利姆
（Ｈａｌｉｍ）、卡拉旺（Ｋａｒａｗａｎｇ）、瓦利尼（Ｗａｌｉｎｉ）、德卡鲁
尔（ＴｅｇａｌＬｕａｒ）４座车站和德卡鲁尔（ＴｅｇａｌＬｕａｒ）１个
动车段［５］。线路区间共设有７４处四电房屋，其中，牵
引变电所、ＡＴ所和分区所等大型房屋１４处，通信基
站、直放站和信号中继站等小型房屋 ６０处，如表 １
所示。

表１　雅万高铁区间四电房屋数量表

序号 房屋名称 数量／个 所属专业

１ ＡＴ所 ７ 牵引变电

２ 牵引变电所 ４ 牵引变电

３ 分区所 ３ 电力

４ 信号中继站 ９ 信号

５ 通信基站 ２６ 通信

６ 直放站 ２５ 通信

１．２　设计依据
目前，国内通所道路的设计依据主要为行业标准

设计规范和四电专业提供的下序要求。

（１）设计规范
通所道路设计采用的主要规范有《厂矿道路设计

规范》［６］和《公路工程技术标准》［７］等，规范对道路等

级、路面宽度、路基断面结构、路面形式及排水要求等

都有明确的规定。如《厂矿道路设计规范》就规定：小

型厂矿企业的对外道路，当各种车辆折合成重载汽车

的年平均日双向交通量当低于２００辆时，宜采用四级
厂外道路标准；当日双向交通量低于２０辆时，宜采用

辅助道路标准。通所道路平时只通行铁路设备维护的

车辆，交通量不大，因此一般按照四级或辅助道路的等

级标准进行设计。

（２）专业要求
设计过程中，有通所道路需求的通信、信号、电力、

牵引变电等专业会根据其专业使用需求，向线路专业

提供下序要求。下序要求会明确通所道路的等级、路

面宽度、最大坡度及道路净高等。如牵引变电专业考

虑到牵引变电所、分区所、ＡＴ所的通所道路需具备运
送１００ｔ变压器的运输条件，会要求通所道路宽度不小
于４ｍ，转弯处不小于９ｍ，净空不小于５ｍ，纵坡不大
于４％，且靠近所区大门时应顺接至所内道路。

２　雅万高铁项目特点

雅万高铁是印尼境内首条高速铁路，也是第一条

全面采用中国技术标准的境外高速铁路项目，由于当

地政治、经济、人文、宗教环境与国内迥然不同，项目建

设过程中遇到了一些问题和挑战。

２．１　征地拆迁困难
印尼土地私有制导致的征地困难问题成为了制约

项目持续推进的首要因素。雅万高铁正线全长

１４２３ｋｍ，其中桥梁段占比 ５８１２％，隧道段占比
１１８２％，路基段占比 ３００６％，全线永久用地总计
５１３ｈｍ２，临时用地 ２４０ｈｍ２。雅万高铁途经 Ｊａｋａｒｔａ
Ｃｉｔｙ、Ｋａｒａｗａｎｇ、ＢａｎｄｕｎｇＣｉｔｙ等９个行政区，征地牵涉
９５个村庄的６８００余块土地 ，土地产权所有者涉及到
的业主数量更是高达 ５５８０余个［８］。此外，征地涉及

的土地性质复杂，有商业用地、工业用地、农业用地，亦

有国有土地、集体土地、私人土地，征地工作量极大。

２．２　技术标准存在差异
因国情不同，印尼的道路设计技术标准与中国规

范存在一定差异。印尼道路设计一般依据工务工程部

（ＢＩＮＡ ＭＡＲＧＡ）颁 发 的 《ＵＮＴＵＫ ＰＥＫＥＲＪＡＡＮ
ＫＯＮＳＴＲＵＫＳＩＪＡＬＡＮＤＡＮＪＥＭＢＡＴＡＮ》（道路桥梁设
计规范）［９］和《ＰＥＲＥＮＣＡＮＡＡＮＧＥＯＭＥＴＲＩＫＪＡＬＡＮ
ＴＩＮＧＫＡＴＤＡＳＡＲ》（基本道路几何规划）［１０］，其对道
路设计参数的规定与中国规范存在差异。尽管雅万高

铁建设全面采用的中国高速铁路技术标准，但通所道

路作为高速铁路四电房屋接入地方道路的普通道路，

在满足中国规范要求的同时，还需符合印尼当地道路

建设规范的要求，才能在后期实施过程中顺利获得当

地政府的审批许可。

２．３　项目审批流程长
雅万高铁项目的实施较多地受到印尼政府规范性

第５期 孙少伟：雅万高速铁路区间四电房屋通所道路设计 ２０２１年１０月
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措施的制约，据统计，直接影响雅万高铁项目实施的规

章就有约 ４２０００个，同时还有 ３０００多条细则规定。
项目审批流程长，手续多，办理慢。

３　通所道路设计方案

针对当地实际情况，雅万高铁在开展通所道路设

计时，采取了利用已征用地、与改移道路结合设计、与

施工便道结合设计、寻找替代方案等一系列工程技术

措施优化设计方案，在保证通所道路满足运输需求的

同时，尽量减少对外界的干扰。

３．１　通所道路利用已征用地
对于位于桥梁段的四电房屋，通所道路设计尽可

能控制在已征用地界范围内。雅万高铁桥梁段征地宽

度按《新建铁路工程项目建设用地指标》执行［１１］，桥

下设检修通道一侧距铁路中心线７２ｍ，另一侧距铁
路中心线５８ｍ，去除桥墩宽度后，仍有足够的空间用
以布设通所道路。如雅万高铁 ＤＫ５＋９５０通信基站
位于高速铁路桥下，通过调整房屋开门方向，将通所道

路控制在高速铁路用地界内，减少了新增用地。

３．２　通所道路与改移道路结合设计
高速铁路修建过程中会对中断的地方道路进行永

久性改移，对于距离改移道路较近的四电房屋，可考虑

将通所道路设计与改移道路设计相结合，将通所道路

连接至改移道路或直接利用改移道路充当通所道路。

如雅万高铁 ＤＫ８３＋４５０信号中继站附近有１条改移
道路，在通所道路设计过程中，通过微调房屋位置及开

门方向，直接利用改移道路进出中继站，减少工程量的

同时也避免了新增征地，并提高了改移道路的使用

效率。

３．３　通所道路与施工便道结合设计
对于位于施工便道附近的四电房屋，通所道路可

与施工便道结合设计。施工便道是施工单位为方便施

工机械进场而修建的临时性工程，主要在土建施工阶

段使用。通所道路是永久性工程，其使用时间主要集

中在站后施工和运营阶段。二者在使用时间上互不冲

突，工程性质可以互补，因此可将通所道路与施工便道

结合设计。如雅万高铁 ＤＫ８８＋９００直放站位于６号
隧道进口处，隧道进口地形条件较差，修建进场施工便

道花费了很大代价，个别地段挖方边坡高达十几米。

设计直放站通所道路时，采用由施工便道引入的方案，

使施工便道在后续阶段能够继续发挥作用，优化了铁

路临时工程的资源配置，减少了废弃工程，达到了永临

结合的目的。

３．４　极端困难条件下研究替代方案
对于位于极端自然条件下的四电房屋，附近没有

可通行道路，且受限于地形条件，修建道路的难度也较

大。若房屋日常通行需求较少，则可考虑不设通所道

路，而采用其他可行的替代方案［１２］。如雅万高铁

ＤＫ８６＋６００直放站位于 ５号隧道进口，附近地势险
峻，没有既有路可接且修建道路的工程量巨大。但该

通信基站的日常维护较为简单，维护所需携带的设备

体积较小。因此，经设计单位、建设单位和运营单位相

关部门共同研究，决定不修建通所道路，后期维护人员

通过乘坐轨行车方式到直放站开展日常维护工作，既

满足了直放站设备的正常功能维护需求，也避免了修

建通所道路引起的巨大工程投资。

４　国外铁路通所道路设计原则

本文总结雅万高铁通所道路设计的经验与教训，

分析国外铁路项目四电房屋通所道路设计应注重的原

则及事项，主要包括以下三个方面。

（１）掌握项目特点，集约利用土地
因国情不同，国外铁路项目建设的征地难度往往

较大。因此，设计过程中应始终贯彻落实“集约利用

土地”理念［１３］，在满足通所道路功能性的同时，尽可能

减少永久性征地。通所道路设计涉及到众多专业，既

包括线路、桥梁、路基、隧道等站前专业，也包括通信、

信号、牵引供电、房建等站后专业，此外还需与施工单

位、运营单位对接，专业接口多，设计流程长，设计应统

筹考虑，系统规划，使铁路用地得以最大程度的利用。

（２）优化设计流程，避免二次征地
理论上，站后四电房屋的选址及通所道路设计应

与站前土建工程同步开展设计和施工，这样不仅可减

少工程量，节省投资，还能避免产生二次征地等问

题［１４］。但即便是国内的铁路项目一般也很难保证站

前站后工程的同步设计，四电房屋选址和通所道路设

计往往滞后于站前土建工程，引起不同程度的二次征

地［１５］，对于征地更加困难的国外铁路项目，二次征地

对工程投资、工期等的影响将更为严重。因此，建议设

计前期统筹考虑项目总体情况，优化设计流程，整合优

化项目资源配置，做好站前站后专业配合，尽量避免二

次征地问题。

（３）完善技术标准，开展适应性研究
中国高速技术标准是国内３５万 ｋｍ高速铁路建

设和运营经验的智慧结晶，具有很好的参考借鉴价值。

但受限于国外铁路项目自然环境和人文环境与中国的
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较大差异，在国外项目的推进过程中，需结合项目所在

国的实际国情，对中国高速铁路技术标准开展适应性

研究，因地制宜，灵活运用，积极促进中国标准的本

土化。

５　结束语

通所道路设计是一个系统性工程，需提前规划、统

筹考虑，做好站前站后专业配合、设计施工配合等工

作。本文结合雅万高铁项目的特点，研究了利用已征

用地、与改移道路结合设计、与施工便道结合设计、寻

找替代方案等四电房屋通所道路的设计方案，并从雅

万高铁通所道路设计的经验教训中，总结提炼出国外

铁路项目四电房屋通所道路设计应注重的主要原则及

事项，以期对其他海外铁路项目提供借鉴参考。
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