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基于 ＷＢＳＲＢＳ法的艰险山区高速铁路防洪风险识别

赵　腾
（中国铁路广州局集团有限公司，　广州 ５１１４８７）

摘　要：本文通过对艰险山区高速铁路工务防洪工作特点的分析，结合高速铁路工务防洪工作的经验和教

训，运用ＷＢＳＲＢＳ风险识别方法，对艰险山区高速铁路工务防洪风险进行识别，并对识别出的中高等级风险

事件提出风险管控建议，以期为艰险山区高速铁路防洪风险管控工作提供借鉴。
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　　山区铁路沿线大多地形险峻，水文地质复杂，经济
发展落后，交通医疗设施欠缺。山区高速铁路桥隧占

比大，速度高，干线列车间隔短，随着设备老化及周边

环境的变化，其防洪安全潜在风险也逐渐累积。因此，

艰险山区高速铁路的防洪安全面临巨大挑战。

本文结合高速铁路工务段山区防洪工作经验，运

用专业风险研究方法识别艰险山区高速铁路工务防洪

风险，提出管控建议，以期为艰险山区高速铁路防洪风

险管控工作提供借鉴。

１　艰险山区高速铁路工务防洪工作
特点

１．１　沿线环境及设备特点

１．１．１　环境特点
（１）自然环境恶劣。地形地貌险峻，地质水文条

件复杂，滑坡、泥石流、岩溶、崩塌落石、边坡溜坍等地

质灾害多发。部分地区年降雨量大，河流分布密集，水

流湍急，水位变化大。局部气候复杂多变，难以预测。
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（２）交通条件差。交通方式单一，以崎岖的山路
为主，交通缺乏立体性、不均衡、主干路网密度低［１］。

雨季时，交通易因地质灾害水淹而中断。

（３）地方应急资源和能力有限。艰险山区高速铁
路沿线大多医疗资源匮乏，消防抢险力量单薄，工业基

础薄弱且分布分散不均衡，地方应急管理专业人员匮

乏、管理水平不高、经验不足。

１．１．２　设备特点
（１）列车运行速度高，路桥、路隧、路涵等间隔短。
（２）桥隧占比大，过渡段数量多。
（３）新技术、新材料、新工艺、新设备等运用广泛。
（４）防洪薄弱地段分布广泛且数量较多。

１．２　防洪工作特点
艰险山区高速铁路工务防洪工作具有以下特点：

（１）地质灾害和水害安全威胁大。滑坡、泥石流、
崩塌落石、边坡溜坍等地质灾害或水害发生后，形成异

物侵限，对行车安全存在极大威胁。干线行车间隔短，

灾害发生后，“拦、停、扣”的应急时间极短，对应急制

度和安全行车措施的要求高。

（２）交通条件差给防洪工作带来诸多困难。一是
日常开展检养修工作用时长、效率低、交通安全问题突

出；二是应急和抢险救援效率和速度受制约，伤员送医

和大型机械进场困难。

（３）地方应急抢险力量不足，救援能力有限。一
是沿线参与现场救援的能力有限，医疗资料匮乏不利

于伤者救治；二是沿线设备管理单位管辖里程普遍较

长、定员少，自有应急力量有限。

（４）防洪工作对环境变化的敏感度高。开矿?
石、开采地下水、修筑公路、爆破等人类活动，可能会改

变沿线地质水文及地形地貌等，从而引发地质灾害或

路基沉降、隧道仰拱变形、桥墩偏移等病害。

（５）防洪风险管控工作要求高。一是高速铁路防
洪风险识别、研判和综合管控的水平不高，对小概率风

险、高速铁路特有风险认识还不到位；二是对新技术、

新材料、新工艺和新设备的认识还不够深刻；三是高速

铁路发生行车安全事故的后果十分严重，对从业人员

的责任心、管理能力、技术水平、敬业精神、心理和生理

抗压水平等都应有更高的要求。

２　防洪工作的ＷＢＳＲＢＳ分解

２．１　风险识别方法比选
常见的风险识别方法有核对表法、图解法、专家调

查法、敏感性分析法、系统动力学法、ＳＷＯＴ法、ＷＢＳ
ＲＢＳ法等。其中 ＷＢＳＲＢＳ法可操作性强，能全面系
统地识别出项目或系统性工作全生命周期内的风险，

过程简明清晰并具有明显的层次结构。该方法主要有

３个步骤［２－４］：一是进行 ＷＢＳ分解、ＲＢＳ分解，ＷＢＳ
（工作分解结构）可通过逐级分解，将复杂的工作拆分

为相对单一的工序，是工作的总分解［５］。ＲＢＳ分解一
般遵循“风险特征区域 －风险事件区域 －风险因素区
域”的规律，分解出全面系统的风险因素；二是构建

ＷＢＳＲＢＳ矩阵并识别风险，即以 ＷＢＳ和 ＲＢＳ的最底
行分别作为矩阵的列和行，两者交叉构建 ＷＢＳＲＢＳ
矩阵，然后对矩阵的元素逐一分析辨识识别风险；三是

将识别成果汇编成风险清单。

２．２　艰险山区工务防洪ＷＢＳ分解
防洪工作内容多、任务重、时空分布特点明显，按

照实施时间可一级分解成汛前工作、汛期工作、汛后工

作三类［６］，二级分解如表１所示。
２．３　艰险山区工务防洪ＲＢＳ分解

根据常用方法，将工务系统防洪风险因素划分为

四类，即人员风险、设备风险、管理风险和环境风险，其

ＲＢＳ分解结构如表２所示。

３　基于ＷＢＳＲＢＳ方法的识别成果

３．１　ＷＢＳＲＢＳ风险识别矩阵的生成
将ＷＢＳ分解表的最底层作为矩阵的行，ＲＢＳ分解

表的最底层作为矩阵的列，构建出 ＷＢＳＲＢＳ风险识
别矩阵。在该耦合矩阵中，行和列的交叉点（矩阵的

元素）表示风险点。风险点以数字表示最底层风险因

素对应的最底层工作的风险程度，数字“３”、“２”、
“１”、“０”分别表示该风险点的风险程度为“高”、
“中”、“低”、“无”，风险程度综合考虑风险发生概率

和风险发生后的损失大小，如“３”代表风险程度“高”，
即风险发生的可能性较大且风险发生后损失较大，各

对应关系如表３所示。
为避免遗漏风险，保障风险评价的水平和质量，本

文采用头脑风暴法，组织各级防洪管理人员和一线生

产人员进行识别、研判，得出艰险山区高速铁路工务防

洪ＷＢＳＲＢＳ风险识别矩阵如表４所示。
３．２　ＷＢＳＲＢＳ法风险清单的生成

对风险识别矩阵中所有“１”、“２”、“３”元素进行
进一步总结和整理，得到全部风险因素清单。中、高风

险清单如表５所示。
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表１　艰险山区工务防洪ＷＢＳ分解结果表
ＷＢＳ名称 一级分解 二级分解 主要工作内容

艰险山区
工务防洪
ＷＢＳ分解
结构表

汛前工作
Ｗ１

汛期工作
Ｗ２

汛后工作
Ｗ３

组织准备、水害预测
和重点部署Ｗ１ａ

成立防洪指挥部，对各部门进行分工；确定防洪工作目标并部署全年防洪重点工作；针对铁路设
备及沿线环境的具体情况，做好气象预报、水害预测等

汛前设备整治Ｗ１ｂ
对路基、桥隧、防灾减灾系统等设备进行保养、维修或检定；在汛前完成第一批防洪工程形成抗
洪能力等

修订或制定各项规
章制度Ｗ１ｃ

修订完善防洪工作管理办法、应急预案、作业指导书等，制定或细化安全行车措施、其它防洪规
章制度等

应急演练和抢险准
备Ｗ１ｄ

准备足够的抢修工机具、材料、交通工具等；调查掌握沿线大型抢险机械、民工队伍详细分布情
况，建立高效、可靠的联络和租用机制；开展防洪培训和应急抢险演练等

防 洪 隐 患 大 检
查Ｗ１ｅ

开展一次全面的防洪安全隐患大检查，建立专门的问题库并组织整治，落实整治前的防范措施

确定防洪地点Ｗ１ｆ
研判风险，将较大风险处所列入防洪重点地段或防洪重点设备进行管理，并制定相应的安全行
车措施

防洪活动指挥、调
度Ｗ２ａ

对防洪活动进行调度指挥，统筹调配防洪人员、设备、工机具和材料等，发布防洪指令、制定相关
方案和措施

防洪信息管理Ｗ２ｂ 对雨情、水害、出巡、检查、值守、应急等防洪工作信息进行收集、传输、加工和储存

气象、水情监测和预
报Ｗ２ｃ

观云追雨，提前发布气象信息，并做好历史降雨量的统计分析和对比，掌握降雨的时间和空间分
布特征等

执行防洪、防台应急
响应Ｗ２ｄ

根据气象预测，发布预警，启动执行并结束各级应急响应，贯彻雨量警戒制度，落实各项安全行
车措施

组织水害抢险Ｗ２ｅ 根据水害大小分级组织抢修，视情况联合工程、设计、军民、地方企业进行抢修，先通后固

水害调查，灾情分
析Ｗ３ａ

分析水害发生原因，奖功惩过，对灾情进行统计和分析，制定类似水害防范措施

水害复旧工程及资
金管理Ｗ３ｂ

开展水害复旧工程的立项审批、设计与概预算审查、招标委外、组织实施与过程管理、验收和竣
工结算等

防洪工作总结和反
馈Ｗ３ｃ

对贯彻各项防洪工作制度、要求和指令情况进行总结，对当年雨情、灾情进行统计分析，剖析经
验和教训，分析存在的问题，提出改进措施和下一步计划等

表２　艰险山区工务防洪ＲＢＳ分解结果表
ＲＢＳ名称 风险特征 风险事件 风险因素

艰险山区
工务防洪
ＲＢＳ分解
结构表

人员风险

设备风险

管理风险

环境风险

路内人员业务素质Ｒ１ 文化和技能水平Ｒ１ａ、应急处理和应变能力Ｒ１ｂ、工作经历Ｒ１ｃ、沟通协调和管理能力Ｒ１ｄ
路内人员生理和心理状
态Ｒ２

生理状态和条件Ｒ２ａ、个性心理特征和情绪Ｒ２ｂ

路内人员思想品质Ｒ３ 劳动纪律意识Ｒ３ａ、职业道德水平Ｒ３ｂ、吃苦耐劳精神Ｒ３ｃ
路内人员安全意识Ｒ４ 安全观念和意识Ｒ４ａ、对安全的重视程度Ｒ４ｂ
路外人员的安全常识、态度
和行为Ｒ５

对高速铁路安全知识的了解程度Ｒ５ａ、公众对高速铁路安全持有的态度 Ｒ５ｂ、路外人员影
响高速铁路安全的行为Ｒ５ｃ

线路设备Ｒ６ 有砟轨道的可靠性、稳定性、平顺性Ｒ６ａ、无砟轨道的可靠性、稳定性、平顺性、耐久性Ｒ６ｂ
桥隧设备Ｒ７ 桥隧设备的技术状态、均衡性Ｒ７ａ、病害的预防和整治情况Ｒ７ｂ、桥隧设备的运用能力Ｒ７ｃ

路基设备Ｒ８
抵御灾害和适应高速运输的能力Ｒ８ａ、路基设备及其附属设施的状态 Ｒ８ｂ、病害的预防和
整治情况Ｒ８ｃ、路基整体稳定性Ｒ８ｄ

安全监控设备Ｒ９
防灾减灾、防洪作业过程管理系统等的状态 Ｒ９ａ、防灾减灾、防洪作业定位系统等的运用
管理Ｒ９ｂ

交通、救援及其他设备Ｒ１０ 交通、抢险及救援等设备的数量和分布Ｒ１０ａ、交通、抢险及救援等设备的调度和使用Ｒ１０ｂ
组织风险Ｒ１１ 防洪工作组织结构的模式Ｒ１１ａ、防洪职能分工和任务分工Ｒ１１ｂ、防洪工作流程和响应Ｒ１１ｃ

信息管理Ｒ１２
防洪信息收集、传输、加工和储存的及时性Ｒ１２ａ、防洪信息收集、传输、加工和储存的准确
性Ｒ１２ｂ

投资和成本管理Ｒ１３ 防洪预抢、水害复旧等的专项资金管理Ｒ１３ａ、灾害预防、设备养修等的自有成本管理Ｒ１３ｂ

沟通协调Ｒ１４ 沟通协调制度建设Ｒ１４ａ、沟通协调的方式和效率Ｒ１４ｂ

企业内部环境Ｒ１５
铁路企业文化 Ｒ１５ａ、企业内部人际关系 Ｒ１５ｂ、企业激励和奖惩制度 Ｒ１５ｃ、学习和竞争情
况Ｒ１５ｄ

社会环境Ｒ１６
政治环境Ｒ１６ａ、沿线经济发展及基础建设水平Ｒ１６ｂ、沿线人员的法律意识 Ｒ１６ｃ、铁路企业
形象Ｒ１６ｄ、沿线地方政府的治理水平Ｒ１６ｅ、沿线人类活动Ｒ１６ｆ

自然环境Ｒ１７
地形地貌、水文地质环境和变化Ｒ１７ａ、滑坡、泥石流、地震等自然灾害 Ｒ１７ｂ、大风、大雨、大
雾等恶劣天气Ｒ１７ｃ
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表３　风险矩阵元素的数值、风险程度与判别对应关系表

风险点数值 代表的风险程度 相应风险程度的判别

３ 高 风险发生的可能性大而且损失大

２ 中 风险发生的可能性大但损失较小，风险发生的可能性较小但损失大，风险发生的可能性较大而且损失较大

１ 低 风险发生的可能性较小而且损失较小

０ 无 风险发生的可能性很小而且损失很小

表４　艰险山区高速铁路工务防洪ＷＢＳＲＢＳ风险识别矩阵表

Ｗ１ Ｗ２ Ｗ３
Ｗ１ａ Ｗ１ｂ Ｗ１ｃ Ｗ１ｄ Ｗ１ｅ Ｗ１ｆ Ｗ２ａ Ｗ２ｂ Ｗ２ｃ Ｗ２ｄ Ｗ２ｅ Ｗ３ａ Ｗ３ｂ Ｗ３ｃ

Ｒ１

Ｒ１ａ ２ １ ２ １ ３ ２ １ １ ２ １ １ ２ ２ １
Ｒ１ｂ ０ １ ０ ０ ２ ０ ２ ０ ０ ０ ３ ０ ０ ０
Ｒ１ｃ １ １ １ １ ２ １ １ １ １ ０ ２ １ １ ０
Ｒ１ｄ １ ０ ０ ０ １ １ ３ ０ ０ １ ２ ０ １ １

Ｒ２
Ｒ２ａ ０ １ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ ０
Ｒ２ｂ ０ １ ０ ０ １ ０ １ ０ １ １ １ １ ０ ０

Ｒ３

Ｒ３ａ ０ １ ０ ０ ２ １ １ ０ １ ０ １ １ １ ０
Ｒ３ｂ ０ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ １ ０ １ １ １ ０
Ｒ３ｃ ０ １ ０ １ ２ ０ ０ ０ １ １ １ ０ ０ ０

Ｒ４
Ｒ４ａ １ ２ ２ ２ ２ ２ ２ ０ １ ２ ２ １ ０ ０
Ｒ４ｂ ２ ２ ２ ２ ２ ２ ２ １ １ ２ ３ ０ ０ ０

Ｒ５

Ｒ５ａ １ ０ １ ０ １ ０ ２ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０
Ｒ５ｂ １ ０ １ ０ １ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ５ｃ １ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

Ｒ６
Ｒ６ａ ０ １ ０ １ １ １ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０
Ｒ６ｂ ０ １ ０ １ １ １ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０

Ｒ７

Ｒ７ａ １ １ ０ ０ １ １ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ７ｂ １ ３ ０ ０ １ １ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ７ｃ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０

Ｒ８

Ｒ８ａ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ２ ０ ０ ０
Ｒ８ｂ ０ ２ ０ ０ １ １ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ８ｃ ０ ３ ０ ０ １ ２ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ８ｄ ０ １ ０ ０ １ １ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０

Ｒ９
Ｒ９ａ ０ ２ １ ０ ０ ０ １ ０ ２ ２ ０ ０ ０ ０
Ｒ９ｂ ０ ２ １ ０ ０ ０ １ ０ ２ １ ０ ０ ０ ０

Ｒ１０
Ｒ１０ａ ０ ０ ０ ０ ２ ０ ０ ０ ０ ２ ３ ０ ０ ０
Ｒ１０ｂ ０ ０ ０ ０ ２ ０ ０ ０ ０ ２ ２ ０ ０ ０

Ｒ１１

Ｒ１１ａ １ ０ １ ０ １ ０ １ ０ ０ １ １ ０ １ ０
Ｒ１１ｂ ２ ０ １ ０ １ ０ ２ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ１１ｃ １ １ ０ １ １ ０ １ ０ １ １ １ ０ ２ ０

Ｒ１２
Ｒ１２ａ ０ ０ ０ ０ １ ０ ２ １ １ １ ０ ０ ０ ０
Ｒ１２ｂ ０ ０ ０ ２ ２ ２ ２ １ １ １ ２ ２ ０ ０

Ｒ１３
Ｒ１３ａ ０ ２ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ２ １ ２ ０
Ｒ１３ｂ ０ ２ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０

Ｒ１４
Ｒ１４ａ ０ ０ １ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０ １ ０ １ ０
Ｒ１４ｂ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０

Ｒ１５

Ｒ１５ａ ０ １ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ ０
Ｒ１５ｂ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０
Ｒ１５ｃ ０ １ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ ０
Ｒ１５ｄ ０ １ １ ０ １ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０ ０

Ｒ１６

Ｒ１６ａ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０
Ｒ１６ｂ ０ １ ０ ０ ２ ０ ０ ０ １ ２ ３ ０ ０ ０
Ｒ１６ｃ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ １ ０ ０ ０
Ｒ１６ｄ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ１６ｅ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０
Ｒ１６ｆ ０ １ ０ ０ １ ０ ０ ０ ０ ０ １ ０ ０ ０

Ｒ１７

Ｒ１７ａ ０ １ ０ １ ２ ２ ０ ０ １ １ ３ １ ０ ０
Ｒ１７ｂ ０ ２ ０ ０ ２ １ ０ ０ １ ２ ３ ０ ０ ０
Ｒ１７ｃ ０ １ ０ ０ ２ ０ １ ０ １ １ ２ ０ ０ ０
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表５　艰险山区高速铁路工务防洪中风险和高风险因素清单表

风险分类 风险分组 风险事件 风险等级 风险后果

人员风险

路内人员
业务素质

路内人员
思想品质

路内人员
安全意识

路外人员的
安全常识、
态度和行为

管理人员的业务素质
和管理水平难以满足
高铁防洪管理的高
要求

高

规章制度不合理、存在漏洞或无法实施；未提前预报预测灾害天气，应急准备工作
不足；未识别出小概率风险，或对风险后果研判失准；隐患分级分类管理水平低
下，严重隐患得不到及时治理；不能及时发现水害苗头，水害抢险组织混乱；防洪
工程管理水平低下，引发质量和安全问题等

工作人员技能水平低
下和经验不足

高 防洪隐患检查未发现严重病害和隐患；防洪作业存在“两违”、不标准等引发问题

人员应急处理能力
不足

高
发现险情处理不当；应急指挥和调度出错；水害抢险处置不当影响到行车安全；对
外宣传方式方法不当，造成不良社会影响

劳动纪律差 中 防洪隐患检查不全面；病害未及时发现；工作履职不到位等，影响行车

吃苦耐劳精神缺失 中 防洪隐患检查不上山下河，存在死角和盲区；工作效率低；制度落实不到位

安全观念和意识不强、
重视程度不够

高
组织和准备工作不充分；设备整治不达标；规章制度缺失或落实不到位；物资准备
不足；学习和演练效果差；隐患检查不彻底、防洪地点研判不准；防洪调度指挥不
合理；作业存在“两违”问题等

对铁路安全认识不足、
法律意识淡薄

中
地方政府协调解决铁路路地问题的积极性不高，问题长期摆在现场；沿线居民发
现水害后向铁路报告的意识不强、信息传递不准确或不及时

设备风险

桥隧设备

路基设备

安全监控
设备

交通、救援
及其他设备

病害预防和整治工作
不到位

高 桥隧设备未形成预期的抗洪能力，影响行车安全

灾害抵御能力不足 中 水害多发，水害抢险压力和难度增加

路基及其附属设备状
态不良

中 给汛前设备整治增加压力，设备状态不良易引起故障或事故

病害预防和整治不
到位

高 未形成预期的抗洪能力，影响行车安全

系统状态不良 中 水情监测失准；防洪过程管理效果差

设备运用水平低 中 系统发生故障；不能发现防洪过程问题

数量不足、分布不合理 高 制约防洪检查工作的效率，或导致抢险进度缓慢，造成重大损失并影响快速抢通

不能及时调度到位 中 防洪工作交通时间占比高，效率低下；抢险时延误恢复行车时间和伤员救治等

职能分工和任务分工
不合理

中 防洪工作调度指挥难度加大；工作效率低；现场存在安全隐患等

防洪工作流程混乱或
繁复

中 各类防洪工程立项、设计、委外、实施等耗时长，隐患不能尽快消除

管理风险

信息管理

投资和
成本管理

信息收集、传输、加工
和储存不及时

中
影响防洪调度和指挥工作效率；灾害天气预报及应急响应要求传达和掌握滞后；
刻意隐瞒或者信息传递中断，造成不良后果

信息收集、传输、加工
和储存不准确

中
影响防洪工作决策和调度；不能准确掌握现场情况；应急响应和安排不能满足现
场需要；水害分析和统计工作失真

防洪预抢、水害复旧等
的资金管理不到位

中 项目立项资金获批滞后；缺少必要的工程措施造成资金不足；投资超预算等

灾害预防、设备整修等
的成本管理不到位

中 维修保养未按照轻重缓急铺排，安全隐患整治不及时；现场组织不到位，成本超支

环境风险

社会环境

自然环境

沿线经济发展及基础
建设水平低

高
交通不便，防洪检查工作消耗的人工和汽车台班多；抢险救援速度慢、救援力量单
一薄弱，抢通时间长；医疗条件差抢救伤员不及时，会造成重大损失

周边生产活动影响铁
路安全

中 开矿、盘山公路修建等会影响设备稳定、阻碍路基排水和桥涵排洪畅通等

地形地貌、水文地质条
件差

高
防洪检查难度大、任务重，影响人身安全；防洪重点地段数量多、管理难度大；易发
生水害造成重大损失

发生滑坡、泥石流、地
震等自然灾害

高 隐患整治难度大，发生后会造成重大损失

大风、大雨、大雾等恶
劣天气

中 防洪检查时存在人身安全隐患；防洪工作任务重、压力大；对行车安全干扰大

３．３　风险管控建议
（１）艰险山区高速铁路防洪工作重在预防。由于

自然环境恶劣，地形地貌、水文地质条件差，滑坡、泥石

流、崩塌落石、边坡溜坍、地震等自然灾害相对易发，沿

线经济发展、基础建设和医疗水平低，发生水害后救援

困难，损失重大。因此，艰险山区防洪工作更应积极践

行“两个坚持、三个转变”的防灾减灾救灾新理念：坚

持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救

灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防

转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，从应对单
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一灾种向综合减灾转变。如桥隧建筑物应遵循“预防

为主、防治结合”的原则，强化设备检查，采取周期性

保养和综合维修相结合的方式，预防病害发生，保持桥

隧建筑物使用状态均衡完好［７］；路基设备应具备抵御

灾害和适应高速运输的能力，贯彻“预防为主、重在检

查、养修并重、综合治理”的原则，保持路基本体及防

排水、支挡、防护等设备状态良好，及时整治路基病害，

预防病害发展，有计划改善路基设备状态，保持路基整

体稳定性［８］；科学分析研判气象变化，及早入汛、精准

下汛，实行网格化、单元化管理，坚持精准防洪，根据天

气预报分线、分区段及时预警、启动应急响应；推广运

用防洪科技手段，提高灾害预测、预警和防洪过程管理

水平；根据隐患情况，采取限速运行、以守代巡、视频监

控等安全行车措施。

（２）加强防洪人才队伍建设，提高人员综合素质。
由于我国开展艰险山区高速铁路防洪工作的时间相对

较短，对运用的新技术、新设备、特殊结构等了解不足，

对管理模式、设备养修工作等的认识不够深刻，对高速

铁路特有风险、小概率风险的研判还不到位。因此，必

须加强防洪人才队伍建设，积极组织经验交流和业务

学习，聘请高水平业内专家授课，深入推进高速铁路防

洪作业标准化建设，常态化开展防洪知识培训和应急

演练等。

（３）提高风险识别水平，分级、分类做好隐患治理
工作。一是风险排查到位，综合运用人工地面检查、遥

感卫星图片解译、无人机航拍３Ｄ建模、专家研判等方
法，扩大排查纵深，持续开展隐患排查。采取干部带

班、记名式排查，确保隐患早发现、早防治；二是突出重

点排查，紧盯山区铁路地质条件复杂地段、水害多发地

段、地质灾害隐患地段、邻近施工地段及沿线周边环境

变化地段等，特别是长大路堑、隧道口、软土路堤、老旧

挡墙、线路保养频繁的滨河（塘、湖）路堤、路涵过渡

段、两隧夹一路（桥）、挖方设桥、沿线无防护自然山

头、危树危竹危灌、渗漏水富水隧道等地段，做到拉网

式排查，确保一米不落、一处不漏；三是隐患整治到位，

坚持分类治理、精准施策、闭环管理，根据轻重缓急，结

合设备维修、大修和防洪预抢工程等，尽早整治销号。

整治完成前，采取措施确保防洪安全。

（４）做好应急抢险救援的前期准备和部署工作。
高速铁路发生水害后的后果更严重、社会影响更大，而

山区救援力量薄弱、交通不便又给抢险工作带来诸多

困难。因此，在汛前应做好抢险救援的前期准备和部

署工作，加强应急演练，提高各级部门的应急抢险能

力，检验抢险队伍、大型机械到位速度，掌握交通运输、

抢救伤员的组织能力，锻炼路地联合救灾、军民参与应

急抢险的沟通协调能力。

４　结束语
本文通过分析艰险山区高速铁路防洪工作的特

点，运用具有风险识别结果全面系统特点的ＷＢＳＲＢＳ
方法，对艰险山区高速铁路工务防洪风险进行识别。

风险识别结果表明，艰险山区高速铁路工务防洪存在

的风险较多，对梳理出的中高等级风险事件和后果，重

在预防，加强人才队伍建设，提高风险识别和治理水

平，提前做好应急抢险准备，提出相应风险管控的具体

措施。
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