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摘  要：为顺应世界现代化发展潮流，加快实现建设交通强国的宏伟目标，努力当好中国现代化的开路先锋，

高速铁路企业应加强科技创新体系建设。本文从整体出发，明确了高速铁路建设企业科技创新体系建设的

基本原则，并提出了具体举措。在此基础上，进一步对未来的创新体系建设提出展望：立足现阶段行业痛点

问题，结合新技术发展，统筹各方资源，注重全专业协同及多学科融合，为“智慧铁路”战略实现奠定基础。
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Establishment of Science and Technology Innovation System in High-
speed Railway Construction Enterprises

FENG Shasha

（China Railway Group Limited ，Beijing 100039 ，China）

Abstract：In order to conform to the trend of world modernization development，strive to speed up the construction of 

transportation power and be the pioneer of China’s modernization，high-speed railway enterprises should strengthen 

the construction of scientific and technological innovation system.  This paper starts from the whole，clarifies the basic 

principles of scientific and technological innovation system construction of high-speed railway construction enterprises，and 

puts forward specific measures and suggestions. Then，it puts forward the prospect of the future innovation system 

construction：Based on the current industry pain points，combined with the development of new technology，we should 

coordinate all resources，pay attention to the coordination of all specialties and multidisciplinary integration，and lay a 

foundation for the realization of the“smart railway”strategy.
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1  我国高速铁路建设现状

铁路作为国家战略性、先导性、关键性重大基础

设施，国民经济大动脉，重大民生工程和综合交通运

输骨干，在中国式现代化建设伟大进程中肩负着重要

使命和重大责任。截至 2022 年底，全国铁路运营总里

程达到 15. 5 万 km，同比增长 58. 6%，其中高速铁路

达到 4. 2 万 km，同比增长 351. 4%。铁路运输供给侧

结构性改革深入推进，助力铁路运输实现了由瓶颈制

约到逐步适应的历史性转变，国家铁路完成旅客发送

量 259. 1 亿人次、货物发送量 324 亿 t，较上个 10 年 

分别增长 86. 8%、21. 7%，建设成就举世瞩目。当前，
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按照稳字当头，稳中求进的原则，2023 年全路预计投

产新线 3 000 km 以上，其中高速铁路 2 500 km，延续

了铁路建设的良好势头。

2  高速铁路建设企业科技创新体系建
设的作用和意义

党的二十大以来，全路认真贯彻落实习近平总

书记关于科技创新的重要论述和对铁路工作的重要

指示批示精神，并按照《中国国家铁路集团有限公司

“十四五”发展规划》《“十四五”铁路科技创新发展

规划》《“十四五”铁路网络安全和信息化规划》等政

策文件决策部署，持续推进交通强国建设，实现铁路

高质量发展。其中《“十四五”铁路科技创新发展规

划》聚焦铁路科技创新和高质量发展，提出了一系列

具有前瞻性和战略性的目标和措施，将对中国铁路未

来可持续发展产生重要的推动作用。规划重点强调

以下几方面内容：在轨道交通领域加强基础研究和前

沿技术研发，推动新材料、新能源、新动力等前沿技术

的研究和应用，促进高速、安全、智能的铁路发展；在

智能铁路建设方面，重点推进数字化转型，加快推进

铁路信息化、智能化建设，优化铁路运输流程，提高铁

路运输效率和质量；在铁路交通安全和信号控制技术

方面，加强人工智能、物联网、大数据等技术的应用，

提高铁路安全和效率；在铁路绿色建设方面，推动新

能源、节能环保技术的应用，提高铁路能源利用效率，

减少对环境的影响；在铁路科技创新领域，推进国际

合作和标准化工作，加强与国际先进铁路科技研发机

构和企业的合作，提高中国铁路的国际影响力和竞争 

力［1］。

铁路网建设将继续发挥新型举国体制优势和铁

路科技创新领军企业作用。一方面，将完善铁路技术

创新体系。坚持面向服务国家重大战略、面向铁路建

设运输主战场、面向世界铁路技术前沿，统筹铁路行

业各方力量和各类资源，组建铁路科技创新联盟，支

持各类科技创新产品在国铁企业先行先试，推动产学

研用深度融合，加快形成目标一致、同向发力、共赢发

展的铁路技术创新体系。另一方面，从推进铁路产业

体系自主可控和安全可靠入手，开展重点领域自主创

新战略深化研究聚焦关键核心技术，集中优质资源合

力攻关。

我国高速铁路建设企业均为大型国有企业，国有

企业是中国经济的支柱产业，其存在和发展对于中国

的可持续发展和经济繁荣具有重要的战略性和基础

性作用。国有企业具备强大的技术创新能力和研发

实力，可为国家创新型发展提供有力的支持。当今科

技飞速发展，铁路行业的科技创新需求更加强烈，高

速铁路建设企业在铁路发展的新时期应起到模范带

头作用，深入贯彻落实《“十四五”铁路科技创新发展

规划》，以持续创新引领新时代铁路发展。为促进国

有企业的科技创新迈入新阶段，可从突出战略导向、

强化基础研究、加强产学研合作、建立技术创新平台、

推进知识产权保护、培育创新文化、促进国际化发展

等方面加强体系建设［2 - 4］。

3  科技创新体系建设具体举措

3. 1  突出战略导向

当前及接下来相当长一段时间内，我国高速铁路

建设企业的战略规划大方向主要聚焦于两方面。

一方面，继续深化我国高速铁路智能化、数字化

和信息化建设，通过不断引入新技术，推进数字化转

型、建设智慧高速铁路，提高运营效率和安全性，如 

图 1 所示。目前，诸多企业在智能化及数字化发展方

面作出重要努力并取得显著进步，中国国家铁路集

团有限公司开发和应用的智能化调度系统就是其中 

1 项，该系统可利用大数据和人工智能等技术，实现列

车运行的智能调度，提高列车的安全性和运行效率；

中国铁路客服中心开发了智能客服系统，可利用自然

语言处理和机器学习等技术，自动回答旅客的问题，

提供更加智能化的服务；中铁物资集团有限公司开发

了数字化运营平台，可实现对物资采购、储运、销售等

全过程的数字化管理，提高了运营效率和物流效率。

另一方面，加快绿色技术创新，探索新能源、新材

料和环保技术，推广节能减排技术，可实现高速铁路

的可持续发展。绿色可持续发展是全球共同关注的

话题，中铁物资集团有限公司采用循环经济模式，实

现废弃物料的再利用，减少了资源浪费和环境污染。

同时，企业还在加强垃圾分类和减少废弃物产生等方

面积极探索和实践，取得了良好的效果。

具体来看，突出战略导向可从以下几方面入手：

第一，技术创新战略规划：企业要结合行业发展

趋势、市场需求和自身技术实力，制定适应性强的技

术创新战略规划。例如，中国国家铁路集团有限公司

制定了“智慧铁路”战略规划，提出了信息化、智能化、

绿色化等方面的技术创新目标。

第二，建立科技创新体系：企业需要建立一套科

技创新体系，包括科技创新管理机制、研发平台、技术

创新人才队伍等，形成完整的科技创新生态环境［5］。

例如，中车株洲电力机车研究所有限公司有一套完整
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的科技创新体系，涵盖技术研究、项目管理、成果转化

等环节。

第三，拓展国际技术合作：企业可通过技术引进、

联合研发等方式，拓展国际技术合作，借鉴国际先进

技术经验。例如，中国南车集团株洲电力机车有限公

司联合德国西门子股份公司，开发高速列车动力系

统，实现了技术跨越。

第四，推动自主创新：企业要推动自主创新，加强

技术攻关和研发投入，加速自主创新成果的产业化和

商业化。例如，中国北车股份有限公司与清华大学共

同研发了具有完全自主知识产权的“和谐号”高速列

车，实现了国产化和市场化。

3. 2  强化基础研究

基础研究是科技创新发展的基石，目前高速铁路

应重点关注并着重突破的基础研究问题包括：轨道结

构与材料、信号与控制、列车动力和牵引、车辆设计与

制造、运营控制与管理几个方面。从高速铁路基础研

究联合基金（以下简称“高铁联合基金”）设立 10 年以

来资助领域分布情况可以看出，近年来基础研究聚焦

的领域包括高速动车组、工务工程、通信信号、牵引供

电、运输安全 5 个方面，占比分别为 18. 8％、37. 6％、

12. 8％、15. 4％和 15. 4％，其中一期项目自 2011 年 

4 月起实行，二期项目自 2016 年 9 月起实行，如图 2

所示［6］。

图 2  高速铁路联合基金资助项目领域分布图

图 1  智能高速铁路技术体系框架 2 .0

近年来，各大型国有企业在基础研究方面取得了

显著成效。中车青岛四方机车车辆研究所有限公司

开发的“复合材料轻量化高速列车技术”，通过使用

复合材料和轻量化设计，使高速列车的重量减少约

20％，提高了列车的能源效率和经济性。中国国家铁

路集团有限公司的“高速列车控制系统技术”实现了

高速列车的自动驾驶和运行控制，可以有效提高运行

的精度和安全性。中车株洲电力机车研究所有限公

司的“高速电力机车转向架研究”，通过研究高速电力

机车转向架的设计和制造技术，提高了电力机车的运

行效率和安全性。

具体来看，强化基础研究重点可以从以下几方面

入手：

第一，加强科研团队建设：企业需要引进和培养

一支高水平的科研团队，吸引优秀的科研人才加入，

提高基础研究能力和水平。例如，中国科学院院士团

队与中车株洲电力机车研究所有限公司合作，开展了

多项高端科研项目。

第二，建立联合研究机制：企业可以与高校、科研
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机构等建立联合研究机制，共同进行基础研究。例如，

中国北车股份有限公司与清华大学合作，开展了高速

列车技术研究项目。

第三，加大基础研究投入：企业需要加大基础研

究投入，支持基础研究项目的开展和成果的转化。例

如，中国南车股份有限公司加大了基础研究投入，开

展了多项基础研究项目，取得了多项科技成果。

第四，提高科研成果转化率：企业要加强科研成

果的转化和应用，推动基础研究成果转化为技术创新

和产品创新。例如，中车株洲电力机车研究所有限公

司将基础研究成果成功应用到“和谐号”高速列车项

目中。

3. 3  加强产学研合作

在实现产学研用的过程中应重点完善企业与高

校及科研院所的合作交流机制，包括通过签署合作协

议、成立联合实验室等方式建立稳定的合作关系。企

业可以通过提供实习契机、派遣工程师到高校及科

研院所等方式，加强人才交流，推动产学研用的深度

融合。企业可以通过资助科研项目等方式，支持高校

及科研院所的科研工作，促进科技成果转化和产业

化。根据高铁联合基金项目机构合作图谱，2011 年

至 2021 年间，重点项目的合作比率由 77. 8％上升到

90. 9％，2017 年和 2018 年达到 100％，如图 3 所示。

目前，产学研用已取得部分成效，比如在重点领域痛

点问题上进行了攻关，例如，由成都轨道交通集团有

限公司与西南交通大学联合建设成立了“政产学研

用投”一体化平台——成都轨道交通产业技术研究

院有限公司，该平台联合交控科技股份有限公司等头

部企业研发的 2 项智慧城轨新技术——地铁列车防

撞系统以及地铁隧道三维巡检系统分别在成都地铁

9 号线、文家场车辆段顺利开展测试，迈出了科技创

新成果转化的关键一步。中车青岛四方机车车辆股

份有限公司与上海交通大学合作，共同研发“轨道车

辆智能感知技术”，该技术能够实现轨道车辆的自主

控制，提高运行效率和安全性。中国铁路工程集团有

限公司与清华大学合作，研发了“高速铁路无缝接轨

技术”，该技术解决了高速铁路不同线路之间转换时

的技术难题，为铁路运营提供了更加便捷和高效的条

件。中国国家铁路集团有限公司与中国科学院合作

研发了“高速铁路桥隧安全监测系统”，该系统能够对

高速铁路桥隧结构进行实时监测和预警，为铁路运营

提供了更加安全和可靠的保障。除此之外，加强产学

研合作还应加强产学研合作平台建设、推动技术创新

和产业升级、加强产学研人才培养。

图 3  高速铁路联合基金项目机构合作图谱

3. 4  建立技术创新平台

3. 4. 1  建立联合实验室

企业可以与高校、科研机构等合作建立联合实验

室，共同研发具有前瞻性的技术。例如，中车长春轨

道客车股份有限公司与北京交通大学共建“高速列车

牵引供电系统联合实验室”，共同研究高速列车技术。

3. 4. 2  打造科技创新中心

企业可以建立科技创新中心，集中研发和创新相

关技术。例如，中车青岛四方机车车辆股份有限公司

建立了“轨道交通装备制造产业技术创新战略联盟”，

打造了一个集成化、智能化、可持续发展的科技创新

平台。

3. 4. 3  加强科技成果转化

企业需要积极推进科技成果转化，将科研成果转

化为实际产品或服务。例如，中车株洲电力机车研究

所有限公司研发的“大功率电力机车”已经进入实际

运营阶段。

3. 5  加强知识产权保护

3. 5. 1  加强知识产权意识教育

企业应该加强知识产权意识教育，提高员工对知

识产权的认识和保护意识。例如，企业可以开展专门

的知识产权培训，帮助员工了解知识产权的基本知识

和保护方法。

3. 5. 2  建立知识产权管理体系

企业应该建立完善的知识产权管理体系，对研发

过程中产生的知识产权进行及时保护。例如，企业可

以建立专门的知识产权部门，负责知识产权管理和保

护工作。

3. 5. 3  推进知识产权国际化战略

企业应该积极推进知识产权的国际化战略，加强

国际知识产权的保护和合作。例如，企业可以加入国
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际知识产权组织，积极参与国际知识产权合作，提高

知识产权的国际影响力。

近年来，我国高速铁路建设企业更加注重知识产

权建设发展。例如，中车株洲电力机车研究所有限公

司在研发大功率电力机车的过程中，通过技术创新，

成功申请了多项专利。这些专利的保护为企业提供

了重要的知识产权保障。中国中铁股份有限公司积

极开展知识产权保护工作，不断加强知识产权管理和

保护，取得了一系列知识产权保护的成果。中国南车

股份有限公司不仅在国内积极推进知识产权保护工

作，还在国际上加强知识产权的保护和合作，提高了

企业在国际知识产权领域的影响力。

3. 6  培育创新文化

创新文化可以促进企业的持续发展。通过不断

推进技术创新，企业可以不断提高自身的核心竞争

力，打造出更多的优势产品，从而实现企业的可持续

发展［7］。

3. 6. 1  领导示范和引领

企业领导应该以身作则，树立创新的榜样，鼓励

员工敢于创新。例如，领导可以亲自参与创新项目，

为员工提供榜样和支持。例如，中国中铁股份有限公

司倡导“守正创新、行稳致远、向上向善、勇争一流”的

企业核心价值观，聚焦“效益提升、价值创造”，锚定高

质量发展目标。

3. 6. 2  创新奖励机制

企业应该建立创新奖励机制，鼓励员工进行创

新。例如，企业可以设立科技创新奖，给予优秀的创

新项目以奖励，提高员工的创新积极性。中国中车集

团有限公司设立“创新杯”竞赛，激励员工提出创新性

解决方案。

3. 6. 3  创新交流平台

企业应该建立创新交流平台，促进员工之间的创

新交流和合作。例如，企业可以建立创新论坛、创新

实验室等平台，为员工提供交流和展示的机会。例如，

中国铁建重工集团股份有限公司设立“中铁重工智能

制造研究院”，整合内外部创新资源，加速创新成果的

推广应用。

3. 6. 4  创新教育培训

提供员工创新教育培训，培养创新能力和意识。

例如，中国国家铁路集团有限公司组织“高速铁路新

技术新工艺研发创新班”，邀请行业内专家进行授课

和实践指导。

3. 7  国际化发展

高速铁路建设企业的科技创新体系建设过程中，

还需要注重不断拓展国际视野和格局，提升在全球化

发展浪潮下的科技创新能力，提升在国际上的核心竞

争力，同时应注重国际间的交流与合作。高速铁路建

设企业可以与国际领先的高速铁路建设企业开展合

作，学习其先进技术和管理经验。

3. 7. 1  参与国际标准制定

高速铁路建设企业可以参与国际标准的制定和

修订，积极参与国际标准组织和会议，推动国际标准

的制定和推广。“十三五”期间在国际标准制定方面，

我国主持并参与编制铁路领域 ISO 和 IEC 国际标准，

将中国铁路标准在雅万高速铁路、中老铁路、中泰铁

路等多个境外项目采用，并促进我国铁路建设、装备

产品“走出去”。“十四五”期间我们将持续推进铁路

标准国际化，积极主导或者参与 ISO 或者 UIC 相关规

范制定，尤其是在我国具有后发优势方面，如无砟轨

道、桥隧、施工技术、信息技术以及 BIM 等。同时需及

时关注并更新国际上铁路技术标准的发展动态，深入

研究国际标准，研究分析中外标准差异性和等效性，

实现适用标准转化率的提升［8 - 9］。

3. 7. 2  引进国际先进技术

高速铁路建设企业可以通过引进国际先进技术，

提高自身技术水平和竞争力。例如，引进德国西门子

股份公司高速列车技术和法国阿尔斯通公司高速列

车技术，推动了中国高速铁路的技术进步和发展。

3. 7. 3  参与国际竞赛和评比

高速铁路建设企业可以参与国际竞赛和评比，展

示自身的技术实力和创新能力。例如，中国中铁股份

有限公司参与了印尼雅加达首都环线高速铁路项目

的投标竞争，并最终中标。

4  结束语

在科技创新体系建设方面，中国高速铁路建设企

业已经取得了诸多进展，在推进基础研究、加强产学

研合作、建立技术创新平台、推进知识产权保护、培育

创新文化等方面，中国高速铁路建设企业已经形成了

比较完善的体系，且取得了一些具体的成果，如“复兴

号”高速动车组、中国标准动车组等等。

未来，中国高速铁路建设企业需要继续推进技术

创新，不断加强基础研究和产学研合作，打造更加完

善的技术创新平台，进一步推进知识产权保护，加快

绿色可持续发展，同时营造更加良好的创新文化，提

高员工的创新意识和能力。另外，随着国际高速铁路

建设的迅速发展，中国高速铁路建设企业需要进一步
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